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GABINETTO DEL MINISTRO

Segreteria Nazionale FAST

SUA SEDE

Al sensi dell'art. 8, comma 3, della legge 12 giugno 1990, n° 146 come modificata
dalla legge 11 aprile 2000, n° 83, si trasmette a codesta organizzazione sindacale l'allegata
ordinanza ministeriale n. 175T.

d'ordine del Sig. Ministro
1L CAPO DI ETTO
Cons. Flj LLA
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REGISTRAZIONE

A Ministin didte Sgbastsuttors o dbs' Fheptionts

per delega del Presidente del Consiglio dei Ministri

!
REG_DECRET] ‘I

PREMESSO che I’art. 1 della legge 12 giugno 1990, n. 146, modificata dalla lepge 11 aprile
2000, n. 83, delinea la nozione di servizio pubblico essenziale, affiancandone un’elencazione
esemplificativa che, per quanto concerne la tutela della libertd di circolazione, consta dei trasporti
pubblici wurbani ed extraurbani autoferrotranviari, ferroviari, aerei, aeroportuali ¢ marittimi
limitatamente al collegamento con le isole;

VISTO che il successivo art, 8 della richiamata legge legittima Pesercizio del potere di
precettazione nell’ipotesi di fondato pericolo di un pregindizio grave ¢ imminente ai diritti
costituzionalmente tutelati di cui all’art. 1, comma 1, cagionato dall’interruzione o dalla alterazione
del funzionamento dej servizi pubblici;

RITENUTO pertanto che il procedimento di cui all’attuale art. 8 risults invocabile al momento
dellinterruzione” o dell”alterazione del funzionamento” del servizio pubblico, ¢ non pid al
raggiungimento della paralisi dovuta al “mancato funzionamento” dei servizi interessati dal conflitto
cosi come previsto nel testo originario della legge n. 146/1 99(;

ATTESO che il legislatore, in tema di sciopero generale, o comunque riguardante woa pluralita
di settori, non & opportunamente intervenuto, ponendo una deroga alla disciplina di comparto solo per
Iastensione “in difesa dell’ordine costituzionale, o di protesta per gravi eventi lesivi dell*incolumith e
della sicurezza dei lavoratori™;

VISTO che la Commissione di Garanzia ha formulato in proposito alcune Delibere
interpretative e di indirizzo, tra cui la n. 03/134 del 24 settembre 2003, la n. 09/619 del 14 dicembre
2009, e lan. 10/245 del 13 aprile 2010;

VISTO che con nota del 12 novembre 2010, le Segreteric nazionali delle 00,SS. FILT-CGIL,
FIT-CISL, UILTRASPORTI, UGL TRASPORTI, ORSA, FAISA-CISAL ¢ FAST-CONFSAL, banno
proclamato uno seiopero del personale addetto al trasporto pubblico locale, e del personale addetto alle
attivita del trasporto ferroviario ed ai servizi accessori e di supporto alle stesse, rispettivamente, dalle
ore 00.01 alle ore 23.59 del giorno 10 dicembre 2010, e dalle ore 21.00 del giorno 9 dicembre alle ore
21.00 del giomo 10 dicembre 2010, preannunciando con la stessa Vesclusione di quei servizi
extraurbani su gomma alternativi al servizio ferroviario regionale;

TENUTO CONTO della peculiarita di uno sciopero intersettoriale, con specifico riferimento
ai verosimili effetti paralizzanti di una sospensione di servizi di trasporto pubblico tra loro integrati ed
in taluni casi alterpativi, subiti nella fattispecie dalla collettivita in occasione degh ultimi scioperi
legati alla medesima vertenza effettuati in data 19 febbraio e 9 luglio 2010;

VISTO che la Commissione di Garauzia, con la predetta delibera n. 10/245, ha inteso
precisare che in occasione dello sciopero di 4 ore del 19 febbraio v.s., Pimpegno assunto dalle
Organizzazioni sindacali di garantire il trasporto su gomma a lunga percorrenze di competonza
ministeriale, non ha dimostrato di offrire sufficienti garanzie per il diritto alla libera circolazione, in
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quanto non ha evitato gravi disagi per 'utenza, non corrispondendo pit ad un effettivo servizio a
garanzia della mobilita dei ciftadini; -

VISTO ALTRESI' che con medesimo atto il Garante ha ritenvto di chiarire che il godimento
dei diritti costituzionali dei cittadini utenti frova assicurazione solo nella mancata contemporaneiti
dell’astensione nel setiore del trasporto ferroviario ¢ di quello pubblico locale extraurbano,
esprimendo I’avviso che, in caso di concomitanza di scioperi nef settori in parola, ai sensi e per gli
effetti delle rispettive discipline dj comparto, il rtasporto pubblico locale extraurbano sy gomma deve
ritenersi alternativo a quello ferroviario;

VISTO che con delibera prot. 1104/RU del 19 maggio u.s., la Commissione stessa ha
sollecitato le aziende di trasporto pubblico locale alla predisposiziope di misure tecniche conformi a
Quanto previsto in tema di concomitanza;

APFRESO che talune strutture sindacali territoriali ed aziende di trasporto pubblico locale non
sono pervenute ad wna concordata individuazione dei servizi minimi indispensabili da garantire nelle
situazioni di altemativita tra il servizio di fragporto su ferro e quello extraurbano su gomma, con il
conereto rischio che le modalits attuative dello sciopero previsto per i giomi 9 e 10 dicembre pp.vv.
possano risultare ancora una volta non aderenti all’orientamento anzidetto;

TENUTO CONTO che il particolare regime giuridico a cui soggiace lo sciopero sopra
richiamato, peraliro in deroga alle disposizioni in tema di concomitanza contenute nelle singole
discipline di settore, impone quanto maj di associare I’esistenza del pericolo al concreto riferimento
alle modalita del programmato conflitto ed al contesto nel quale questo & collocato;

RITENUTO che lo sciopero in esame non esplica i suoi gravi effetti solamente su due servizi
di trasporto tra loro altemativi per deferminate destinazioni o per collegamenti con i terminali
aeroportuali, ma su di un sistema intermodale ad aita integrazione, caratterizzato da servizi su gomma
che si articolano come rete di adduzione alla linea ferroviaria, costituendone cosi una componente
complementare jdonea a garantire la completa conmettivitd per quei percorsi composti dalla
interdipendenza bus-treno;

CONSIDERATO che la crescente domanda di mobilita tra numerose cittd e le rispettive aree
mwetropolitane impone quanto mai di garantire, in un sistema di trasporto intermodale variamente
strutturato sul territorio nazionale, un’adeguata sostituibilitd di quei servizi offerti tuttora da imprese
ferroviarie che ad oggi non solo costituiscono wna modalita di spostamento verso i nodi di
interscambio tra Ja rete swburbana ed urbana, ma rappresentano un sisterna di trasporto che va
perfettamente ad inserirsi con apposite linee nei nuclei centrali cittadini, a completamento dell’offerta
propria delle aziende di trasporto pubblico locale;

CONSIDERATA. quindi la possibilita che lo sciopero in parola determini, anche Jaddove le
fasce orarie di garanzja dej servizi di trasporto pubblico ferroviario e di trasporto autofmotra'n?nmc:
urbano ed extraurbano siano coincidenti, una criticity tale da non consentire alla collettivitd di
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awaler-?i di n_mda]i_tia di spostamento che possano risultare, in tappotto al percorso da compiere,
aliernative o interdipendenti, arrecando in tal modo una dannosith eccedente a quella gid grave
stimabile in caso di distinti scioperi di settore;

PREVISTO pertanto per il 10 dicembre p.v., un quadro conflittuale eccezionalmente grave,
caratterizzato da un elevato grado di adesione della forza lavoro complessivamente impiegata nel
trasporto pubblico commisurato allo stato di rappresentativitd dei soggetti promotori, in associazione
ad una prolungata azjone di blocco dei servizi di trasporto ferroviario ed autoferrotranviario, e tale da
impedire I'effettivo esercizio del diritto alla libera circolazione da parte dei cittadini;

STIMATO un gravissimo pregiudizio all’equo contemperamento tra I’esercizio del diritto dj
sciopero ed il godimento dei diritti della persona costituzionalmente garantiti, riferibile tra 'aliro ad
una significativa contrazione della possibilit per gli utenti di un’idonea sostituibilita dei servizi di
trasporto pubblico sopra richiamati, soprattutto a fronte di un adeguamento ai contenuti della
deliberazione n. 10/245 in piena fase sperimentale;

ATTESO che, nel settore del trasporto ferroviario, la complessita delle forme di erogazione
dei servizi essenziali impone di considerare il loro fimzionamento all’interno di un sistema integrato
da attivita ausiliarie, le quali, pur non presentando il predetto carattere dell’essenzialita, forniscono un
supporto indispensabile per lo svolgimento del servizio essenziale;

VALUTATO che Pinterruzione delle mansioni da parte dej lavoratori dipendenti della Societa
Trenitalia addetti alla circolazione dei treni, con specifico cenno al Personale di Macchina, di Bordo ¢
di Manovra, ¢ tale da provocare preoccupanti effetti sul sistema ferroviario nazionale in una giomata
generalmenie caratterizzata da una progressiva intensificazione del movimento turistico di fine
settimana, nonché dalla mobilita di tipo pendolare di studenti e lavoratoti propria delle giornate fetiali;

VALUTATO che il contemporaneo comvolgimento del personale dipendente del Gestore
unico dell’infrastruttura ferroviada R.FJ, non pud che produme, attraverso Ialterazione del presidio
dei sistemi di controllo e comando centralizzato del traffico, dei sistemi impiegati per le funzioni di
base della circolazione e legati al segnalamento ferroviario, effetti gravissimi sulla operativiti di tutte
le linee di propria giurisdizione, con prevedibili ripercussioni sulla circolazione dei convogli;

VISTA la comprovata necessith di adattare ’eccezionale fenomeno conflittuale in parola n
rapporto alle particolari condizioni di disagio dei cittadini, attraverso interventi che limitino I’esercizio
del diritto di sciopero nella misura strettamente necessaria a scongiurare il periculum prospettato;

VALUTATA la complessitd in sede attuativa di um intervento rivolto a consentire
PPespletamento di uno sciopero intersettoriale degli addetti ai trasporti dagli effetti ineluttabilmente
estesi, attenwando nel contempo i disagi derivanti dal simultaneo blocco delle attivitd di trasporto
pubblico su gomma e su ferro, soprattutto in quegli ambiti territoriali caratterizzati da una reale
inadeguata sostituibilita di una modalita con I’altra;
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VALUTATO il periculum connesso agli effetti di un’azione di protesta collettiva posta in
essere con il tangibile rischio di pregiudicare Ia regolarita del traffico sino ad una paralisi del sistema
di offerta del tragporto pubblico ferroviario ed autoferrotranviario, provocando un disorientamento
generale dell’utenza,

RISCONTRATA. I’eccezionalita di un contesto contrassegnato dalla presenza di un conflitto
concernente 1 servizi dj trasporto ferroviario e pubblico urbano ed extraurbano autoferrotranviario dal
ricoposciuta grado di dannosith, idoneo a paralizzare la circolazione attraverso la prevedibile
soppressione di molteplici convogli ferroviari sull’intera rete nazionale, alla sospensione delle
prestazioni connesse al tragporto pubblico locale, e tale da generare gravissimo pregindizio all’equo
contemperamento fra Iesercizio del diritto di sciopero ed il godimento dei diritti della persona
costifuzionalmente garantiti, in due giornate caratterizzate prevalentemente da mobilita di tipo
pendolare di studenti e lavoratori propria delle giornate feriali;

PROSPETTATO un progressivo stato di inquietudine da parte dei cittadini utenti dei trasporti,
prevedibilmente in vana attesa presso i luoghi di accesso al servizio in quanto disinformati o persuasi
dalla possibiliti di wna rapida ripresa delle attivita, nonostante la criticits legata alla contemporanea
interruzione delle prestazioni da parte dei lavoratori aderent allo sciopero intersettoriale;

VISTO che con nota del 9 novembre 2010, Je Segreterie nazionali delle 00.SS. USB Lavoro
Privato e COBAS del Lavoro Privato, hanno indetto nno sciopero di 4 ore del personale addetto al
trasporto pubblico locale per il giorno 10 dicembre 2010, con modalita stabilite a livello territoriale;

VISTO che con nota del 12 novembre 2010, la Segreteria nazionale della 0.8. SLAI COBAS,
ha comunicato di aderire allo sciopero del personale addetto al frasporto pubblico locale promosso
dalle Segreterie nazionali delle 00.$S, USB Lavoro Privato e COBAS del Lavoro Privato;

VISTO che con nota del 27 novembre 2010, la Segreteria nazionale della O.S. CUB Trasporti
ha proclamato wno sciopero di 4 ore del personale addetto al trasporto pubblico locale per il giomo 10
dicembre 2010, con modalita previste a livello locale ¢ comunicate in via successiva dalle strutture
territoriali alle rispettive aziende;

VALUTATO pertanto che per evitare all'utenza privazioni che si prospettano pesanti a causa
precipuamente dell*astensione proclamata in data 12 novembre w.s. dalle Organizzazioni Sindacali
appena citate, si rende indispensabile adottare le misure necessaric a scongiurare il pericolo di
pregiudizio grave ¢ imminente ai diritti della persona costituzionalmente garantit];

RITENUTO, pertanto, opportuno intervenire ai sensi dell’art. 8 della legge 12 givgno 1990, n.
146 modificata dalla legge 11 aprile 2000, n. 83, al fine di attenuare | disagi agli utenti dei trasporti per
1 giorni 9 e 10 dicembre pp.yv.;

VISTO che la Commissione di Garanzia, con nota prot. 1. 2279/RU del 23 novembre 201.0,
emessa ai sensi dell’art. 13, lett, d), della legge 12 giugno 1990, n. 146 modificata dalla legge 11 aprile
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2000, n. 83, con riferimento allo sciopero nazionale di 24 ore del settore del trasporto ferroviario e
attivitd di supporto ( dalle ore 21.00 del 9 dicembre 2010 alle ore 21.00 del 10 dicembre 2010 ) e del
settore del trasporto pubblico locale ( intera giormata del 10 dicembre 2010 ), ha imdicato alle
Segreterie nazionali delle 00.88S. FILT-CGIL, FIT-CISL, UILTRASPORTI, UGL TRASPORT],
ORSA, FAISA-CISAY. e FAST-CONFSAL, la violazione della regola della rarefazione oggettiva ai
sensi dell’art. 2, comma 2, della predetta legge e della delibera n. 09/619 del 14 dicembre 2009 in tema
di rarefazione opgettiva con riferimento a scioperi tiguardanti una pluralitd di settori, risultando
precedentemente proclamati uno sciopero nazionale del persouale addetto alla condotta e scorta e del
settore quadri per il giomo 4 dicembre 2010, ed uno sciopero del personale Trenitalia dell’IMC ETR
500 Milano per i giorni 2 e 3 dicembre 2010, invitando percid ad escludere dalla mobilitazione il
personale del settore del trasporto ferroviario;

VISTO che Ja Commissione di Garanzia, con ulteriore nota prot. n. 2302/RU del 30 novembre
2010, emessa aj sensi dell’art. 13, lett, d), della della legge 12 giugno 1990, n. 146 modificata dalla
legge 11 aprile 2000, 0. 83, con riferimento allo sciopero nazionale di 24 ore del settore del trasporto
ferroviario e attivitd di supporto ( dalle ore 21.00 del 9 dicembre 2010 alle ore 21.00 del 10 dicembre
2010 ) e del settore del trasporto pubblico locale ( intera giomata del 10 dicembre 2010 ), ha indicato
alle Segreterie nazionali delle 00.SS. FILT-CGIL, FIT-CISL, UILTRASPORTI, UGL TRASPORTI,
ORSA, FAISA-CISAL e FAST-CONFSAL, la violazione della regola della rarefazione oggettiva ai
sensi dell’art. 2, comma 2, della predetta legge e della delibera n, 09/619 del 14 dicembre 2009 in tema
di rarefazione oggettiva con riferimento a scioperi riguardanti una pluralita di setfori, risultando
precedentemente proclamato uno sciopero nazionale di 4 ore di tutto il personale addetto al trasporto
pubblico locale per il giomo 10 dicembre 2010, promosso dalle 00.88. USB ¢ COBAS del Lavoro
Privato, invitando percio a ridurre Jo sciopero relativamente al settore del trasporto pubblico locale a 4
ore, nonché a concentrare la collocazione dello sciopero con quella precedentements individuata dalle
strutture territoriali USB € COBAS del Lavoro Privato;

PRESO ATTO che le Segreterie naziomali delle 0O0.SS. FILT-CGIL, FIT-CISL,
UILTRASPORTI, UGL TRASPORTI, ORSA, FAISA-CISAL e FAST-CONFSAL, non si sono
conformate nei termini alle indicazioni de] Garante;

DATO ATTO che sul merito della controversia il Ministro delle Infrastrutture e dei Trasport,

a seguito dell*incontro tenutosi il giorno 1° dicembre 2010, ha convocato per il giorno 9 dicembre p.v.,

. le Organizzazioni Sindacali e le Associazioni Datoriali ad una riunione per il prosieguo della fase
- negoziale merente Ja definizione del CCNL della Mobilita;

DATO ATTO che il Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti ha convocato le Parti
interessate ai fini dell’espletamento, nela giornata del 7 dicembre 2010, de) tentativo di conciliazione,
come disposto dall’ art. 8, comma 1, della legge sopra richiamata;

CONSIDERATA la persistenza di una sitvazione di disagio che risulterebbe oltremodo
aggravata e tale da produrre conseguenze negative in ordine al fanzionamento dei servizi interessati;
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In attvazione dell'art. 8, della legge 12 giugno 1990, n. 146 modificata dalla legge 11 aprile 2000, n.
83, e degli accordi in vigore; :

ORDINA

1. E’ differito ad altra data lo sciopero del personale addetto al trasporto pubblico locale, e del
personale addetto alle attivita del trasporto ferroviario ed ai servizi accessori e di supporto alle
stesse programmato, rispettivamentg, dalle ore 00.01 alle ore 23.59 del giorno 10 dicembre
2010, e dalle ore 21,00 del giorno 9 dicembre alle ore 21.00 del giomo 10 dicembre 2010,
dalle Segreterie nazionali delle QO.SS. FILT-CGIL, FIT-CISL, UILTRASPORTI, UGL
TRASPORTIL ORSA, FAISA-CISAL e FAST-CONFSAL.

2. 1dipendenti interessati sono tenuti, in attuazione di quanto ordinato nel precedente punto 1) ad
effettuare tutte le prestazioni lavorafive previste dai propri turni di servizio.

3. La presente ordinanza viene portata a conoscenza:

- delle Segreterie Nazionali delle 00.8S. FILT-CGIL, FIT-CISL, UILTRASPORTI, UGL
TRASPORTI, ORSA, FAISA-CISAL e FAST-CONFSAL;

~  delle Associazioni ASSTRA e ANAV, ed a cura delle stesse dovrd essere recapitata alle
agsociate Aziende erogatrici del servizio di trasporto pubblico locale;

- delle Associazioni ANCP, CONFETRA, FEDERTRASPORTO/AGENS, FISE;

- del Gruppo F.S. ed a cura dello stesso dovra essere recapitata alle Aziende del settore
degli appalti e delle attivita di supporto ferroviario.

4. YLapresente ordinanza dovra essere portata a conoscenza dei lavoratori a cura degli Enti e delle
Aziende erogatrici dei servizi di cui al precedente punto 3) mediante affissione nei luoghi di
lavoro, come previsto dall'art. 8, comma 3 della legge 12 giugno 1990, n. 146 modificata dalla
legge 11 aprile 2000, n. 83.

5. A cura degli Enti e delle Aziende erogatrici dei servizi di cui al precedente punto 3) dovra
essere data notizia al pubblico della presente ordinanza anche attraverso gli organi di

informazione.

6. In caso di inottemperanza alle disposizioni della presente ordinanza saranno applicate ai
prestatori di lavoro, alle organizzazioni dei lavoratori ¢ ai preposti al settore nell'ambito degli
Enti ¢ delle Aziende erogatrici dei servizi, le sanzioni amministrative previste dall'art. 9 della
legge 12 giugno 1990, n. 146 modificata dalla legge 11 aprile 2000, n. 83.



1.01C. 2010 16:47 " 0SSZRVAT CONF SIND \R.851 2 979

Oxdinanzan. 175 T

OF oMlsnistio dette Kybuastivattivne o dor’ Fuaghords

per delega del Presidente del Consiglio dei Ministri

A cura degli Enti e delle Aziende erogatrici dei servizi di cui al precedente punto 3) dovranno essere
comunicati, entro trenta giomi dalla presente ordinanza, i nominativi dei dipendenti che eventualmente
non abbiano rispettato le disposizioni di cui al precedente punto 2).

IL MINISTRO DEﬁb\DﬂrRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI

Roma, =7 DIC. 2010



